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 住建部对全国351个城市调研显
示，213个发生过积水内涝，占

比62%；

 一年发生3次以上有137个城市

范围广 时间长 损失大

 在发生过内涝的城市中，57个

城市最大积水时间超过12小时

 2000年以来平均每年发生200

多起城市内涝灾害，占比60%以

上，直接经济损失3100亿元

2012年北京“7.21特大暴雨“

79人遇难，经济损失116.4亿元

2016年河北“7.19特大暴雨“

114人遇难，经济损失163.68亿元

2021年河南“7.20特大暴雨” 

398人死亡失踪，经济损失1142.69亿元

 近年来城市洪涝灾害频发
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 近年来城市洪涝灾害频发

2022年珠江第2号洪水造成韶关、英德出现洪涝灾害 2023年台风杜苏芮引发洪涝，造成北京、河北大量人员财产损失
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 人民日益增长的美好生活需要

   

                                                         不平衡不充分的发展

1.1 当前的问题
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《城镇排水与污水处理条例》（国务院令第641号）

第七条 ……易发生内涝的城市、镇，还应当编制城镇内涝防治专项规划，……

第八条 ……城镇内涝防治专项规划的编制，应根据城镇人口与规模、降雨规律、暴雨内涝风

险等因素，合理确定内涝防治目标和要求，充分利用自然生态系统，提高雨水滞渗、调蓄

和排放能力。

第二十七条 城镇排水主管部门应当按照国家有关规定建立城镇排涝风险评估制度

和灾害后评估制度，在汛前对城镇排水设施进行全面检查，对发现的问题，责成有关

单位限期处理，并加强城镇广场、立交桥下、地下构筑物、棚户区等易涝点的治理…………

1.2 国家的要求—法律法规中
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1.2 国家的要求—国办2013 23号文

《国务院办公厅关于做好城市排水防涝设施建设工作的通知》

（十）完善应急机制。各地区要尽快

建立暴雨内涝监测预警体系，……要在

2013年汛期前制订、完善城市排水与

暴雨内涝防范应急预案，……。要加强

应急能力教育和预警信息宣传，……。

（十二）加强科技支撑。加强……暴雨

内涝风险等方面的研究。全面提升排

水防涝数字化水平，……。加快建立具

有灾害监测、预报预警、风险评估等功

能的综合信息管理平台，……。
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1.2 国家的要求—国办2021 11号文

《国务院办公厅关于加强城市内涝治理的实施意见》

三、提升城市排水防涝工作管理水平

（三）提升应急管理水平。完善城市排

水与内涝防范相关应急预案，……。按

需配备移动泵车等快速解决城市内涝的

专用防汛设备和抢险物资，……。

（五）加强智慧平台建设。建立完善

城市综合管理信息平台，……；有条件

的城市，要与城市信息模型（CIM）基

础平台深度融合，与国土空间基础信息

平台充分衔接。
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 《关于做好2023年城市排水防涝工作的通知（2023.04）》进一步强调

• 层层压实工作责任——切实提高防范意识、着力完善工作机制、加大建设资金投入

• 开展汛前检查维护——开展隐患点排查整治、开展设施检修维护、开展管网和排涝通

道清疏养护

• 强化排水应急——完善预案及充实队伍、开展应急演练、建立健全联排联调机制、提

升应急处置能力、提升公众应急避险意识

• 加快排水防涝设施建设——践行海绵城市建设理念、建设排水防涝工程体系、精准谋

划项目、狠抓工程质量管理、筑牢施工和运维作业安全底线

• 加强值班值守和信息报送——落实防汛值班值守、做好涝情信息报送

1.2 国家的要求—关于做好**年城市排水防涝工作的通知中
国
水
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 概念不清 导致 认识不到位

 底数不明 导致 问题找不准

 理念滞后 导致 体系不健全

 措施不优 导致 治理成效低

 应急缺位 导致 损失更凸显

2.1 当前城市内涝治理中的问题中
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水
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造成城市内涝的原因复杂

•老天不帮忙：全球气候变化下的暴雨天数和降雨量激增

•发展不科学：城市竖向不合理、城市河湖减少、下垫面变化、外部客水进

入城市

•理念不到位：注重末端排放，忽略源头减排、系统治理

•投入不充足：基础设施建设不足、存在大量短板，设施建设标准低

•洪涝不协调：防洪防涝体系不衔接，导致因洪致涝、洪涝叠加

•系统不统筹：下游水体顶托导致排水不畅、设施之间能力不匹配、收集能

力与排除能力不匹配

•管理不用心：日常管理不到位、应急管理缺位

2.1.1 城市内涝原因理解不清中
国
水
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内涝治理的系统性、复杂性
外部：

上游影响：山洪等客水

下游影响：顶托、限排等

内部：

涝水安置和径流路径

地面铺装

雨水系统（管网、泵站、箅子）

城市内河

竖向、低洼点

内外相互作用，因素彼此作用
引自“北京市中心城地区防洪防涝系统规划”
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忽视内涝治理与其他系统的关联性

与黑臭水体治理：

闸门打开：污染入河

闸门不开：内涝积水

与污水提质增效：

管道清淤积、降水位

与源头改造：

LID无用论

LID万能论
引自中规院北京公司王家卓院长PPT

2.1.1 城市内涝原因理解不清中
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现状内涝治理多为易涝点改造，措施多为：疏通管道、抬高地形、增加雨水口等

就积水点论积水点，缺乏系统思维，工程建设碎片化。老的易涝点治理后，新的易涝

点又出现，“摁下葫芦起来瓢”，内涝“顽疾”治而不愈。

2.1.1 城市内涝原因理解不清中
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2.1.2 城市排水设施底数不清
 每年汛期的“城市看海”的资讯通过微博、微信等公

共平台快速传播，政府缺乏有效的宣传口径

 排水管理部门直面公众的质疑，拿不出禁得住考验的

数据来说话，低水平的片面解释只会让政府公信力降

低

多为“被动应对响应”和“看不见的风险”，缺少

“主动预警处置”和“可预测、可感知”的形象内容
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2.1.2 城市排水设施底数不清

现状不清，没有准确反映设施现状的一张图

 排水管网建设时期长，资产数据不完整、不准确

 已建管网靠纸图或简单CAD文件记录与管理

 管网信息化不够系统，各种格式的数据并存，变化数据不能及时更新并统一存储

 缺乏统一的数据标准规范及应用工具，影响信息的有效共享和使用
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2.1.2 城市排水设施底数不清

定量化长期监测数据缺失，无法实现短期预警预报

 处于被动管理阶段，无法主动预警报警，提前处置

 没有可靠的过程线，定量评估管网运行动态

 不能进行雨天管网流量及溢流原因分析

 缺少进行优化调度科学分析的数据基础
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2.1.2 城市排水设施底数不清

分散的评估设计模式，不能有效进行整体系统评估
•不能快速识别排水管网的上下游网络连接特征

•模型技术没有有效应用，无法进行排水流域的系统评估

•不能科学回答管网连通、布局优化、泵站调控、厂网联控、流域调水等工程措施
对管网系统的动态影响

 “ 的雨污水管网改造”（CARE-S）项目

   ——欧洲委员会，2005

结合 是预测排水系统旱天

/雨天运行情况、评估调控措施有效性的最有利工具。

   ——美国环保局，1995
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要求不匹配

内涝防治：综合统筹，强调系统内部共同分担

传统设计：分割到具体项目，碎片化设计

目的不匹配

内涝防治：解决问题、老百姓有获得感

传统设计：满足规范、完成工程

意识不匹配：

内涝防治：需干什么，就干什么

传统设计：能干什么，就干什么

2.1.3 工程系统性、针对性不足中
国
水
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•千篇一律：现状问题识别没有城市特点，盖上城市名字换那里都能用

•概念不清：没有理清排水、防涝、防洪的关系，方案没有针对性

•机理不明：模型应用过程中的参数和使用方法机械照搬使用手册，对机理不明，不

结合实际情况（径流系数、模型选择等）

•方案不实：管道改造方案没有结合新建区、建成区建议区别，特别是针对合流制缺

乏梳理

•逻辑不清：防涝设施规划编制缺乏内在逻辑，设施和内涝风险不挂钩、两张皮

•深度不足：规划方案过粗或者过细

•理解偏差：对行泄通道的理解存在偏差，将其等同于河道，忽略了道路；对如何设

置调蓄区缺乏系统梳理，多功能性、与避灾等方面考虑不足

2.1.3 工程系统性、针对性不足中
国
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2.1.4 应急不到位

对现状到底能够应对暴雨情况不清楚

•现状设施能够抵御暴雨情况不清楚

•应急设施效能不清楚

•重点部位积水风险不清楚

•城市道路积水风险不清楚

郑州7.20特大暴雨灾害的启示

      如此强度的降雨，在全世界任何一个国家、任何一个城市都是难以承受的。

灾害虽然难以避免，但后果可以减轻
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 1、建立系统统筹的总体思路

 2、确定科学合理的治理目标

 3、做好详细全面的现状调查

 4、构建综合协调的工程体系

 5、制定因地制宜的解决方案

 6、提升科学决策的技术手段

 7、选择完整可行的推进机制

 8、提出多元系统的保障措施

长期要完善排水防涝体系中
国
水
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会
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 围绕“1”个主要方向

 主抓“2”项重点工作

 关注“3”类重点区域

 开展“4”项专题研究

 落实“5”项相关制度

近期要突出重点工作中
国
水
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•到2025年，各城市因地制宜基本形成“源头减排、管网排放、蓄排并举、超标应急”

的城市排水防涝工程体系，排水防涝能力显著提升，内涝治理工作取得明显成效

•有效应对城市内涝防治标准内的降雨

•老城区雨停后能够及时排干积水，低洼地区防洪排涝能力大幅提升，历史上严重影响生产生活秩

序的易涝积水点全面消除；新城区不再出现“城市看海”现象

•在超出城市内涝防治标准的降雨条件下，城市生命线工程等重要市政基础设施功能不丧失，基本

保障城市安全运行

•有条件的地方积极推进海绵城市建设

•到2035年，各城市排水防涝工程体系进一步完善，排水防涝能力与建设海绵城市、

韧性城市要求更加匹配，总体消除防治标准内降雨条件下的城市内涝现象。

3.1 1个主要方向中
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做好城市排水防涝应急管理工作

•老百姓最关心的：内涝积水点

•文件要求的：老城区雨停后能够及时排干积水，低洼地区防洪排涝能力大

幅提升，历史上严重影响生产生活秩序的易涝积水点全面消除

•重点是：不死人、少损失

形成切实有效的“一点一策”，治理好内涝点

3.1 1个主要方向中
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工作1：做好应急准备

工作2：做好隐患排查

3.2 2项重点工作中
国
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•制定好内涝风险图

•强化应急队伍建设

•加强物资储备

•强化管网疏通检测

•制定好应急预案

•强化日常应急演练

•加强宣传教育

3.2.1 做好应急准备中
国
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 应急准备1：制定好内涝风险图

3.2.1 做好应急准备

•内涝风险图：技术基础，特别是针对重点部位
•什么标准会积水？

•哪里会积水？

•积水什么程度？

•对周边什么影响？

•风险图的作用：指导后续应急
•物资需要什么？

•物资需要多少？

•物资如何送达？

•小区如何防护？
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积水时间

内涝风险图
 要能明确展示各类积水风险指标的情况

积水深度
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积水面积

内涝风险图
 要能明确展示各类积水风险指标的情况

积水流速
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10年一遇内涝风险等级

内涝风险图
 综合评估内涝风险等级

100年一遇内涝风险等级
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重点道路风险识别重点区域风险识别

内涝风险图
 识别重要风险地区
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重现期 1a 2a 3a 5a 10a 20a 30a 50a
风险区
面积
(km2)

0.17 0.22 0.26 0.30 0.41 0.64 0.90 1.10

百分比 0.21% 0.27% 0.32% 0.37% 0.50% 0.77% 1.1% 1.35%

降雨情景 10a 20a 30a 50a 100a

风险区面积
（km2） 0.726 1.155 1.542 2.010 2.842

百分比 0.89% 1.51% 1.88% 2.45% 3.47%

由统计结果可知，现状可应对20年一遇重现期最大1h降雨, 降雨量
为88.472mm。

由统计结果可知，现状可应对10年一遇302.47mm /24小时

10年一遇24h降雨情况下风险区分布图

20年一遇1h降雨情况下风险区分布图

内涝风险图
 评估特定降雨应对情况
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仅完善
防洪体

系
541.51 12.28 76.45% 0.8 93.60%

仅改造
管网 490.32 52.1 0.08% 12.16 2.72%

在防洪
体系完
善基础
上改造
管网

552.66 1.9 96.36% 0.03 99.76%

继续加
强排涝
除险

554.57 0.01 99.98% 0 100%

内涝风险图
 评估不同方案应对效果

中
国
水
协
2026年

会
专
用



 应急准备2：队伍建设

• 根据浙江省的相关标准，每平方公里排涝应急抢险能力应达到100立方米/时以上
• 如长沙城区配备各类防涝排渍应急抢险车300台，抽排设备106台，其他应急抢险设备185台，

应急抽排能力7.04万立方米/小时

长沙市城管局排水中心应急抢险队伍及设备

3.2.1 做好应急准备中
国
水
协
2026年

会
专
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 提升装备水平

• 配备设备超350台，总抽排能力从3万m3/h到10万

m3/h，实现跨越式提升。强化自主装备研发，解决清疏

养护难点痛点问题。

 优化基地布局

• 建立覆盖中心六区12个养护应急抢险基地，总用地面

积超10万，构建半小时布防抢险圈。

中心城区排水应急抢险基地分布图

2024年汛期以来，全市启动防涝、防汛、防风等应急响

应67次，布防7660处次，出动专业抢险人员4.5万人次、

车辆11383台次、设备（抽水泵）14969台次、大型排水

车658台次，有效应对了4月罕见强降雨、“龙舟水”、

“8·21”雨潮碰头等天气，有效处置积水。

3.2.1 做好应急准备

 应急准备2：队伍建设

中
国
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会
专
用



每支人数：6人

设备：1台大型应急抽排车
（配120米龙吸水专用水带）、1台抢

险工程车、1台液压动力工作站或同等
排涝抽水设备、1批常用工具。
处置道路、下穿隧道、地下车库等严重
内涝

每支人数：4人

设备：抢险队员4人、1台抢险工
程车、1台液压动力工作站或同等
排涝抽水设备（配2个4寸抽水泵及
200米水带）、1批常用工具。
重点区域、易涝风险点应急抢险

6支大型抢险组（面）

每支人数：3人

设备：1台抢险工程车、1台液压动
力工作站或同等排涝抽水设备、1批
常用工具。

195条主干道路不间断机动巡查

86支标准布防组（点） 54支主干道巡防组（线）

 三层级布防体系配置及各级重点任务

3.2.1 做好应急准备

 应急准备2：队伍建设
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 应急准备2：队伍建设
• 除了城市级别的专业队伍，建立市区街道社区分级、政府与民间相结合的防汛应急队伍。如

郑州阜外华中医院完善了应急设施，配置了保安、物业、医院员工3支共计300余人的防汛应

急队伍。

郑州阜外华中医院——地下车库档水板插槽、配电间叠梁闸板、应急队伍组成情况

3.2.1 做好应急准备中
国
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2026年

会
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 应急准备3：物资储备
• 应配置电子水尺（在线液位计）、逃生爬梯、逃生扶手、档水板、应急供电等必要的应急设

施。如郑州京广路隧道增设与雷达水位监测联动的自动落杆系统6套，增设水位警示标尺15

处，增设逃生设施19处、逃生扶手2980米、增设疏散标志119处。

郑州京广路隧道防汛应急设施建设——自动落杆系统、逃生扶手、逃生爬梯

3.2.1 做好应急准备中
国
水
协
2026年

会
专
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 应急准备3：物资储备
建立专用防汛应急物资仓库

汛期应急抢险物资应提前配

置到现场

部分城市物资储备仓库和现场物资储备情况

3.2.1 做好应急准备中
国
水
协
2026年

会
专
用



 应急准备4：检修疏通
• 开展设施检修维护：

加强泵站、水闸、供配电设施、水位传感设备等设施检修维护，消除雨水排口封堵、河湖水倒

灌、拍门难以开启、过水堰设置不合理等隐患。对移动泵车、汽柴油发电机、照明设备等各类

防汛排涝设备进行检查保养，确保应急设备随时处于热备状态.

• 开展管网和排涝通道清疏养护：

集中力量对市政排水设施进行排查，及时疏通掏挖淤积堵塞的排水管渠、检查井、雨水收集口、

泵站前池。补齐修复缺失、破损的井盖，落实防井盖漂移、防坠落措施。整治疏浚具有排涝功

能的道路边沟、明渠、城市河道，确保排水畅通。

3.2.1 做好应急准备中
国
水
协
2026年

会
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 应急准备5：应急预案
• 完善预案：

地方各级排水主管部门要修订

完善城市排水与内涝防范相关

应急预案，细化和落实工作任

务、响应程序和处置措施。城

市排水主管部门要指导各区、

县、街道、社区制（修）订适

用的应急预案。

针对重点地区、重点行业一

定要有专项预案！
郑州发布13个专项应急预案

3.2.1 做好应急准备中
国
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2026年

会
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 应急准备5：应急预案

长
沙
市
防
汛
预
案

2023年长沙市防涝排渍应急预案

2023年长沙市城区防涝排渍交通管理应急处置预案

长水文中心[2022]30号 关于印发《湖南省长沙水文水资源勘测
中心水文测报应急响应机制（试行））》的通知

2023年雨花区防涝排渍抢险应急预案

2023年开福区防涝排渍抢险应急预案

2023年望城区防涝排渍抢险应急预案

2023年长沙市轨道公司防涝排渍抢险应急预案

2023年长沙市桥梁隧道防涝排渍抢险应急预案

2023年芙蓉区防涝排渍抢险应急预案

2023年天心区防涝排渍抢险应急预案

长政办发〔 2021〕7号气象灾害应急预案

区级防涝排渍抢险应急预案

专项防涝排渍抢险应急预案

市级防涝排渍抢险应急预案

长沙应急预案体系

3.2.1 做好应急准备中
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 应急准备5：应急预案
• 对于有重大社会影响的重点部位、重点设施及历史积水点，组织研究“一点一策”应急预案，

因地制宜、重点突击、加快实施，确保消除重大安全隐患。

3.2.1 做好应急准备中
国
水
协
2026年

会
专
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 广州市对中心城区主干道路及重要区域做抢险布防，

制定城市易涝点、隧道、涵洞等内涝风险点实施“一

点一策”。定人员、定点位、定装置、定路线、定方

案。

“一点一预案”布防现场

 应急准备5：应急预案

3.2.1 做好应急准备中
国
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2026年
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 应急准备6：应急演练

3.2.1 做好应急准备中
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 应急准备6：应急演练
• 开展应急演练：

持续开展各级各类演练活动，全面检验组织指挥、分工协作、设备运用、安全规范等方面管理水

平。结合本地区实际，增强演练内容针对性，进一步磨合机制、完善措施、锻炼队伍、提高能力，

确保关键时刻快速行动、衔接顺畅、有序高效。

郑州应急演练

3.2.1 做好应急准备中
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 应急准备7：宣传培训

3.2.1 做好应急准备

郑州教训：

现有的预警发布主要是气象部门发布的预警信息，防汛指挥体系下发的预警通知，以及

通过微信传达预警预报信息给各管理人员，没有明确专门针对公众的预警信息发布渠道。

公众仅通过网络媒体可以知晓气象红色预警，但不清楚各类预警信息背后的含义，以及

可能发生的洪涝灾害的危险性。

中
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 应急准备7：宣传培训

3.2.1 做好应急准备

郑州教训：

民众安全意识不够，自救互救能力不足。民众面对特大暴雨安全意识不够，对暴雨期间

地下空间进水的危险性认识不足，自救互救能力弱

京广快速路北隧道中原路主入口变为禁行标识后，一些车辆仍强行驶入，发生倒灌淹水

时也没有第一时间逃生自救

马路积水严重时，仍有行人涉水而行

小区地下室淹水时，仍有居民冒险前去挪车、取物

中
国
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会
专
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 应急准备7：宣传培训
• 提升公众应急避险意识：

加大宣传力度，多渠道发布排水防涝预警信息和防范避险提示，提升公众防灾避险意识和自救互

救能力。

应特别关注泵站、地铁等生命线工程管理部门以及施工单位、医院、小区物业的宣传和培训。

排涝泵站自身无防汛应急设施 物业无防汛应急准备 二次供水泵站房缺少防汛应急设施

3.2.1 做好应急准备中
国
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协
2026年

会
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•积水点：对长期存在内涝积水的点位，系统分析积水成因，科学论证改造方案

•风险点：下凹式立交桥、隧道、地铁、棚户区、施工工地、各类建筑地下空间

以及城市低洼地

•隐患点：
•隧道：醒目标识，减少车辆被淹和非机动车、行人违规进入

•供配电设施：避免漏电致行人触电

•地下空间：加强对地下仓库、地下停车场、地下商场等地下空间的日常安全隐患排查，特别

是违规住人的问题

•城市基础设施和生命线：对城市供配电、泵站、燃气站、二次供水设施等重要生命线工程以

及地铁、建筑地下空间的出入口、通风口等重要点位，避免影响城市运行

3.2.2 做好隐患排查中
国
水
协
2026年

会
专
用



 隐患排查治理
• 大量城市在立交桥区未设置醒目的

警示标识。

• 重要排水设施明显缺失。如广东某

城市城市开发建设区房产已卖出，

但河道、泵站均未按规划建设。

某城市未设置明显的警示标识 某城市城区已大量建成，但河道泵站未按规划实施

规划排涝泵站

规
划

河
道

3.2.2 做好隐患排查中
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 隐患排查治理
• 防洪排涝设施存在明显卡口。如郑州主要排涝通道金水河，主要存在四处行洪卡口河段。

“720”特大暴雨灾害之前，金水河总体满足20~50年一遇防洪标准，但四处卡口段仅满足5年

一遇标准；包括涿州在内的很多城市河道堤防不满足防洪标准。

• 排水设施之间不匹配。如山东部分城市排水泵站能力与排水管道、下游河道水位不匹配。

郑州金水河部分隐患点位 涿州北拒马河南支

3.2.2 做好隐患排查中
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•低洼区域：整体低洼区域、下凹桥区、隧道地铁等

•重要基础设施：保障城市安全运行（地铁、电力…………）

•地下空间出入口：应急挡水设施等

•针对上述设施编制专门方案

•长期+应急

•工程+管理

3.3 3类重点区域中
国
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•生命线保障方案：保城市运行的抓手（保障供给、保障交通）

•应急处置能力研究：物资储备（城市、小区）和调度

•监测预警和发布体系：如何能够预测内涝，提前应急准备；预警信息发布渠

道优化

•城市地下空间供水、供电设施防护研究：新的如何干？老的如何改？

4.4 4项专题研究中
国
水
协
2026年

会
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•建设项目水影响评价（含规划）：变后续配套为前置条件

•建立片区绩效考核：保证工程和管理有效

•内涝系统化方案以及应急预案的动态评估优化：根据情况调整、优化，确保

实施效果

•资金和用地保障机制：内涝措施实施的基础

•强化汛前准备：设施清掏疏浚；防汛应急演练；应急教育

4.5 5项相关制度中
国
水
协
2026年

会
专
用



意识 准备 协同 经验 资金
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 意识
• 提高思想认识，充分认识全球

气候变暖背景下极端天气引发

灾害的多发性、危害性，类似

郑州“7·20”特大暴雨灾害仍

有可能在不同城市再次出现；

要增强“时时放心不下”的责

任感，坚决克服麻痹思想和经

验主义，……加强日常防范和事

前、事中、事后全过程管理

• 心存对自然的敬畏，“君子不

立危墙之下” 某城市

自来水厂

某小区
某小区
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 准备
做到“宁可十防九空，不可失防万一”，首先要有万全的准备工作。

某城市2021年10月8日和15日两次降雨均超过150mm，但积水情况完全不同。

某城市10月8日积水情况 某城市10月15日积水情况
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 协同
应加强流域内、区域间、部门间的协同。长沙气象部门发布强降雨预警，水文部门提供实时

水位，并提前30分钟发布，启动多部门联合值守。

  
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 经验
防汛应急工作做得比较到位的城市多有被淹的惨重教训，如北京、郑州、厦门、开封等，建

议去相关城市参观学习。

郑州阜外华中医院防汛应急设施建设
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 资金
需要加大排水设施建设和运维资金的投入。如某城市1670公里排水管网，年运行维护费2000万元

（含道路维护费用），另一城市排水管网每延米维护费用仅有不足4元。

某城市排涝泵站供电问题缺少资金支持 某城市城中村未在汛前开展疏通清理，导致发生严重内涝
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马洪涛

手机（微信）：13811319371

Q Q：21029689

邮箱：21029689@qq.com
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