
城市更新背景下全过程工程咨询

实践路径与创新策略

北京市市政工程设计研究总院有限公司王洋

2026年4月18日

中国城镇供水排水协会2026年会

“城市更新背景下城镇水务系统的规划设计发展”技术论坛

中
国
水
协
2026年

会
专
用



CONTENTS
目 录

政策及需求分析01

实践路径与创新策略02

总结与展望03

中
国
水
协
2026年

会
专
用



政策及需求分析
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“十五五”规划纲要

重大工程项目是五年规划实施的重要抓手

“十五五”规划纲要草案提出6方面109项重大工程

引领新质生产力发展（28项）

保障和改善民生方面（25项）

构建现代化基础设施体系（23项）

推动绿色低碳转型（18项）

重点领域安全保障（6项）

促进城乡融合发展（9项）

现代化水网建设

新型基础设施建设

……

碳达峰碳中和

环境质量提升

……

城市更新和都市圈建设

……
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持续推进城市更新行动

2025年中央城市工作会议

 一条路线：中国特色城市现代化新路子

• 以建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的

现代化人民城市为目标

• 以推动城市高质量发展为主题

• 以坚持城市内涵式发展为主线

• 以推进城市更新为重要抓手

• 大力推动城市结构优化、动能转换、品质提升、

绿色转型、文脉赓续、治理增效，牢牢守住城市

安全底线，走出一条中国特色城市现代化新路子

 五个转变

 七个着力点
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全过程工程咨询

全过程工程咨询作为一种整合项目多阶段、多专业服务的创新型工程管理模式，实现了项目全过程的

无缝衔接和高效协同，为城市更新项目提供了覆盖全生命周期的系统性解决方案

 国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见

（国办发〔2017〕19号），提出培育全过程工程

咨询

 发展改革委住房城乡建设部关于推进全过程工程

咨询服务发展的指导意见（发改投资规〔2019〕

515号）

 国家发展改革委办公厅关于加快推动工程咨询行业

高质量发展的意见（发改办投资〔2025〕824号），

大力推广全过程工程咨询，探索“投资咨询+工程

管理+专项咨询” 集成服务模式
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实践路径与创新策略
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实施路径

投资决策阶段：科学决策，规避风险

多元主体协同决策

平衡政府、投资者、

社区居民等多方利益

诉求，搭建高效沟通

平台，设计合理的利

益分配与风险共担机

制，凝聚决策共识。

精准成本收益分析

全面核算土地整理、

建设改造及咨询税费

等成本；科学评估租

金、销售及资产增值

收益，为投资者提供

清晰可靠的决策依据。

风险评估与管理策略

识别政策、市场等多

重不确定性，制定详

尽的风险应对预案与

管理措施，将风险降

至最低。

多元主体协同决策流程示意
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实施路径

建设实施阶段：高效协同，过程管控

设计管理前置

设计咨询提前介入，从源

头优化方案，有效控制项

目成本和工程质量

成本动态管控

制定目标成本与合约规划，

实施全周期动态监控，严

防项目超概风险

工期精细统筹

基于总控计划动态调整，

合理安排工序，最大限度

减少对公众的影响

组织高效协调

建立多方协调机制，强化

过程“痕迹管理”，确保

项目决策全程可追溯量
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实施路径

运营维护阶段：运营引领，持续发展

运营前置与全流程协同

将运营思维贯穿项目策划、设计、实

施全过程，以终为始，确保项目从规

划之初就具备成功运营的基因。

多元主体协同共治

政府、专业运营方、社区居民及第三

方机构多方深度参与，构建共建共治

共享机制，保障项目长期稳定运营。

文化保护与商业运营融合

在严格保护历史风貌与文化遗产的前

提下，科学植入现代商业业态，实现

文化传承与经济收益的双赢目标。

长效运营与财务平衡

建立可持续的长效运营机制，通过多元

化收入结构拓展和有效的运营成本控制，

实现项目的财务健康与可持续发展。
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创新策略—技术创新

数字化技术应用：打造项目全生命

周期的“数字孪生”

BIM技术

从传统“图纸”升级为多维“智能模型”，实现项目全周

期信息的一致性、可追溯性与高效共享

物联网与大数据

为物理空间赋予“神经末梢”，实时采集运行数据，赋予

基础设施“感知”与“思考”能力，实现精细化运营

人工智能

基于海量高质量数据进行深度学习与预测，迈向自主决策

的“智慧大脑”，进一步优化资源配置，提升运营效率

绿色技术创新：践行可持续发展的

城市更新

绿色建筑 · 响应双碳目标

打造健康、高效、低碳的建筑空间，优化能源结构，

全面响应国家“双碳”战略发展要求

海绵城市 · 构建生态韧性

实现城市生态的弹性调节，构建雨水渗透与收集系统，

有效缓解城市内涝，恢复自然水文特征

可再生能源利用 · 能源低碳循环

构建分布式光伏与水源、地源热泵体系，大幅减少对传统

化石能源的依赖
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创新策略—业务创新

拓展服务领域

向上游延伸：深度参与前期策划

与产业规划

向下游延伸：主导后期运营管理

与资产增值

创新服务模式

“互联网+”与共享经济模式

在线工程咨询服务平台、专家资源共享等，整合

社会专业资源，提升咨询服务的效率和质量

与PPP模式的有机融合
凭借专业咨询能力平衡政府与社会资本各方利益，
保障PPP项目全周期顺利实施，构建可持续发展
的合作生态，最终实现多方共赢
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创新策略—管理创新

建立协同管理机制

建立健全全过程工程咨询单位内部以及与各参与方之间的协同管理机制。通过沟通协调会议、信息共享平台、项目管理

一体化平台等手段，加强各方之间的信息交流和协同合作，提高项目管理的整体效能。

加强风险管理

建立健全全过程工程咨询单位内部以及与各参与方之间的协同管理机制。通过沟通协调会议、信息共享平台、项目管理

一体化平台等手段，加强各方之间的信息交流和协同合作，提高项目管理的整体效能。

优化人才队伍建设

制定科学合理的人才培养和引进计划。注重培养复合型人才，鼓励员工跨专业学习和实践，建立健全绩效考核和激励机

制，充分调动员工的工作积极性和创造力，为全过程工程咨询业务的发展提供坚实的人才保障。
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总结与展望
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总结与展望

核心挑战总结

概念认知与范围界定尚未统一

市场认可度亟待提升

主导主体难以确定

法律地位模糊不清

咨询单位能力局限凸显

未来发展展望

构建标准化体系
相关部委应尽快出台标准规范，健全管理体系；咨询单位需

创新内部机制、优化流程、明确业务边界，打造跨领域专业

团队，以提升服务效能与资源利用率

创新组织与服务
政府应适度引导，促进市场自由发展，鼓励多种模式竞争。

同时，推动形成建筑师负责制、工程总承包等多元模式共存

的市场机制，以激发市场活力

推动数字化转型
探索“1+N阶段”、联合招标、行政区履约等多元服务模式，

适应城市更新复杂需求。依托数字化技术实现各阶段数据共

享与协同，提升管理效率与质量，降低成本和风险

强化监管与评价
健全监管机制、规范市场秩序，并构建量化评价体系，将服

务质量、效率与成效同企业准入及信誉挂钩，以此激励咨询

单位持续提升专业水平
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